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Carmen Lucas Ortego 
Técnico de Medio Ambiente. 
Ayuntamiento de Villamayor. 

En Villamayor, a 31 de octubre de 2016. 
 

LA IMPLEMENTACIÓN DE PROGRAMAS PERMANENTES DE EDUCACIÓN 
AMBIENTAL COMO MOTOR DE DESARROLLO SOSTENIBLE MUNICIPAL Y 
DE CREACIÓN DE OPORTUNIDADES DE FUTURO PARA EL MEDIO 
URBANO-RURAL. 
 

RESUMEN. 

Las entidades locales son las instituciones más próximas a los ciudadanos y es 
por ello que se configuran como actores fundamentales en el desarrollo de la política 
ambiental. Detectan así, de manera directa, las necesidades del territorio e inquietudes 
de la población en el marco de la conservación del medio ambiente. Es por ello que los 
Ayuntamientos tienen la oportunidad y la responsabilidad de implementar programas  y 
propuestas de actuación en el marco de la educación ambiental.  

Villamayor, municipio de 7000 habitantes, localizado en el alfoz de la ciudad de 
Salamanca y conformado por un territorio con características a caballo entre lo rural y lo 
urbano, es conocedor de primera mano del valor de las iniciativas ambientales como 
elementos primordiales para el logro de un crecimiento ordenado y en equilibrio 
sostenible con su entorno. En esta línea, desde el año 2006, el Ayuntamiento ha 
realizado una apuesta firme por el afianzamiento de programas de educación ambiental 
en el entorno socioeconómico de esta localidad. 

 Las actuaciones educativas permanentes que se han implementado en los últimos 
años, han sido posibles gracias a la inversión realizada por el Ayuntamiento, existiendo 
desde 2006 un técnico de medio ambiente municipal, y consolidando dicho puesto de 
trabajo con carácter fijo a partir del año 2012. De esta manera se ha creado un escenario 
municipal que garantiza la continuidad de los programas ambientales además de su 
evaluación y seguimiento.  

 La participación activa de los distintos entes sociales que conviven en el medio 
local, son otro de los pilares fundamentales para que las distintas actuaciones logren los 
objetivos previstos. Los centros escolares y el Club de Ciudad de los Niños son entidades 
que ya forman parte de todo el proceso de configuración de la programación de 
educación ambiental anual, siendo necesario implicar de manera más comprometida al 
resto de la sociedad. Conseguir la participación activa y permanente en todo el ámbito 
municipal es el reto principal a abordar en los próximos años.  

 La experiencia aprehendida a nivel local en el transcurso del desarrollo de las 
estrategias de educación ambiental municipal en el periodo 2006-2016, y los resultados 
óptimos obtenidos en cuanto a su repercusión en el medio urbano-rural de Villamayor, 
sirven de motivación para proseguir en la creación de nuevos proyectos. 

En una siguiente etapa, se buscará el contacto con otros municipios del entorno 
del alfoz de Salamanca, con los que compartir, crear recursos y aunar esfuerzos en el 
ámbito de la educación ambiental. Todo ello para la consecución, en definitiva, de 
territorios más amables, habitables y sostenibles para la población que los dan vida.  
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1. MARCO MUNICIPAL DE LA EDUCACIÓN AMBIENTAL EN 
CASTILLA Y LEÓN.  

En los últimos 6 años, los recursos, ayudas e inversiones dedicados en exclusiva 
a actuaciones y planes de educación ambiental de carácter municipal en localidades 
medianas y pequeñas, han sufrido un retroceso alarmante hasta prácticamente su 
desaparición. Por un lado la falta de inversiones y apoyos de las distintas 
administraciones de ámbito superior al local, y por otro lado la escasez de recursos 
humanos consolidados y materiales en las entidades locales, ha hecho que las iniciativas 
de educación ambiental municipales en los pueblos de Castilla y León hayan quedado 
reducidas a aquellos ayuntamientos que cuentan con personal específico formado 
adecuadamente para implementar iniciativas en este campo. 

Entre estos municipios, se encuentran sobre todo aquellos que forman parte del 
territorio de la red de espacios naturales, red natura 2000 o su entorno, quedando fuera 
un número mayoritario de localidades, ubicadas en entornos más degradados o peor 
conservados, en los que las ayudas públicas para fomentar actuaciones de educación 
ambiental son inexistentes.  

Estas áreas, muchas veces pertenecientes a entornos urbanos como es el caso 
de Villamayor, son los enclaves donde existe una necesidad ineludible de mantener en el 
tiempo planes e iniciativas ambientales que “calen” en el tejido social y en su crecimiento 
sostenible en el tiempo.  

En la actualidad, desde la Junta de Castilla y León, se ha impulsado la II 
Estrategia de Educación Ambiental de Castilla y León 2016-2020, en la que se recoge 
como uno de los grupos de interés a las Administraciones Públicas, indicándose lo 
siguiente:  

“Todas las Administraciones Públicas, en el ámbito de sus competencias, tienen la 
necesidad de implementar programas o actividades de educación ambiental relacionadas 
con su gestión en materia de Medio Ambiente.  

En esta tarea común, se buscará la colaboración de todas las Administraciones Públicas, 
de las Universidades y, de manera especial, de los diferentes departamentos de la 
Administración Autonómica de Castilla y León. “ 

En la implementación de programas de educación ambiental de manera 
individualizada en el nivel local, se puede caer en el error de “enquistarse”, incluso 
incluyendo el trabajo de educadores y entidades externas al municipio, por lo que la 
colaboración con administraciones de carácter supramunicipal para impulsar y orientar 
estas iniciativas es primordial. 
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2. LA EVOLUCIÓN DE LA EDUCACIÓN AMBIENTAL EN EL 
MUNICIPIO DE VILLAMAYOR.  

En el año 2005, nace en Villamayor (Salamanca) la Agenda Local 21. Se realizó 
un arduo trabajo de diagnóstico acompañado de los foros participativos en los que se 
iban detectando las inquietudes en cuanto a un necesario desarrollo sostenible en la 
evolución de un municipio periurbano, inmerso en un crecimiento urbano acelerado y en 
las inmediaciones de la ciudad de Salamanca.  

La Agenda 21 fue dando sus pasos organizativos, contando con la confluencia del 
proyecto de Ciudad de los Niños (iniciativa participativa de los niños del municipio en la 
evolución de Villamayor). 

La Agenda 21, coincidió en su desarrollo con la crisis económica que ha afectado 
a todos los niveles, en el ámbito de la educación ambiental local se tradujo en la 
desaparición de las subvenciones y ayudas para educación ambiental. Por otro lado, en 
las evaluaciones de los foros participativos, se detectó una muy escasa afluencia de la 
población adulta, hasta reducirse a un número tan escaso de participantes, que 
difícilmente hacían posible extrapolar conclusiones que representaran la opinión global de 
la vecindad de Villamayor.  

Es por eso que se realizó un giro de 180 º en el sistema organizativo:  

En Villamayor, existen gran número de colectivos y asociaciones que tienen un 
contacto directo con el Ayuntamiento y por otro lado, las nuevas tecnologías facilitan aún 
más los canales de comunicación de los vecinos con la administración local.  

Por otro lado, a partir del año 2012 se creó el puesto fijo de Técnico de Medio 
Ambiente, estableciéndose desde ese momento un Servicio Técnico de Medio Ambiente 
consolidado, difundido y conocido por todos los vecinos de Villamayor. Es desde este 
Servicio desde donde se canalizan todas las necesidades ambientales detectadas día a 
día en Villamayor. Asimismo se ha creado una Sección de Educación Ambiental, desde la 
cual ya se ha establecido un programa continuo de Educación Ambiental a todos los 
niveles (adultos, niños, mayores...). De esta manera anualmente existe una programación 
de educación ambiental no formal dirigida a todos los sectores de la sociedad: campañas 
municipales, talleres y actividades en los centros educativos del municipio, eventos 
anuales y coordinación con el programa participativo de Ciudad de los Niños. 

En resumen, a lo largo de los años (desde 2005) y hasta el momento actual, la 
localidad de Villamayor, aún con muchas dificultades, ha hecho una apuesta firme por 
consolidar las actuaciones de educación ambiental en su entorno ecosocial. Así, 
habiendo seguido y adoptado las pautas participativas de programas como la Agenda 21 
y el Programa de Ciudad de los Niños, ha logrado desarrollar una “red” propia para 
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consolidar en el tiempo la participación social en los programas educativos dirigidos al 
logro de un futuro medioambientalmente sostenible del municipio.  

Los distintos equipos de gobierno han entendido su deber de mantener programas 
continuos de educación ambiental, y en la medida que los presupuestos municipales lo 
han posibilitado, mejorarlos.  

 

 

 

 

 

 

3. INICIATIVAS DE EDUCACIÓN AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO 
DE VILLAMAYOR. 

Dentro de la programación habitual anual del municipio, se incluyen las siguientes 
iniciativas:  

-Campañas anuales informativas, orientadas a solucionar deficiencias detectadas 
por la ciudadanía en el entorno ecosocial. Por ejemplo: Sobre la convivencia de las 
mascotas con los ciudadanos en el entorno urbano, específicas de reciclaje, peligros en 
el uso de materiales como toallitas desechables, eficiencia energética, reducción de 
residuos, etc. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Campañas de difusión para ahorro de agua y energía. 
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-Celebración de “ Días de..”, de carácter 
medioambiental, en los que se elaboran 
programas de actividades dirigidos a todos los 
sectores sociales de Villamayor. 
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Europea de la Movilidad Sostenible. 

-Talleres medioambientales en los centros educativos: CEIP Piedra de Arte, CEIP 
Ciudad de los Niños, IESO Tomás 
Bretón, Centro de Educación Especial 

ASPACE. 
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-Jornadas educativas para adultos y formación medioambiental para el personal 
municipal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jornadas de consumo responsable. 

Jornadas de manejo de fauna silvestre dirigida a personal municipal. 
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4. CONCLUSIONES. 

 

En los últimos 20 años ya se ha demostrado suficientemente el gran peso que 
tiene la Educación Ambiental en la consecución de valores ambientales en la sociedad, 
imprescindibles para conseguir un desarrollo sostenible en consonancia con el entorno en 
el que desenvolvemos nuestras vidas.   

Desde el año 2010, el fomento de la educación ambiental desde las 
administraciones locales, ha sufrido un grave “parón” debido entre otros aspectos a la 
crisis económica y a la alta dependencia que ha tenido el sector de la educación 
ambiental de las ayudas y subvenciones supramunicipales.  

Sin embargo, la educación ambiental en municipios medianos y pequeños de 
carácter periurbano, como el caso de Villamayor, es fundamental para lograr un 
crecimiento sostenible real. Una localidad que no cuente con la percepción de su 
población sobre los problemas ambientales y sus relaciones con el entorno más cercano, 
no puede hablar de un desarrollo efectivo y sustentable en el tiempo ni de calidad de vida 
para sus habitantes. 

Los programas de educación ambiental a nivel local, requieren continuidad y 
participación para lograr sus objetivos, para lo cual es necesario no solo el apoyo de los 
gobernantes locales, sino la implicación de las entidades supramunicipales. 

Para ello las administraciones locales deben trabajar coordinadamente para no 
permitir que la falta de recursos económicos, humanos y materiales externos permitan la 
desaparición de programas permanentes de educación ambiental en los municipios que 
gestionan. Así, La II Estrategia de Educación Ambiental de Castilla y León 2016-2020 es 
una oportunidad para reactivar las relaciones entre las distintas administraciones que se 
traduzca, de manera efectiva, en convenios u otras formas de colaboración entre las 
administraciones locales, la regional y resto de instituciones. 
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 Es fundamental el contacto entre municipios de características similares que 
puedan compartir en redes sus experiencias en este sector; avanzando así hacia la 
creación de recursos educacionales compartidos que los hagan autosuficientes en el 
tiempo y posibilitando que se puedan afianzar los programas de educación ambiental sin 
que desaparezcan por circunstancias externas sobrevenidas. 

 

 


